
关于庆安县2020年决算公开的说明

一、2020年预算执行情况

（一）收入完成情况

1、公共预算和基金预算收入完成情况。2020年全口径财政收入完成55,602万元，占年初预算的97.6%，同比下降15.6%。其中：公共财政预算收入完成37,180万元,占年初预算的96.1%，同比下降20.5%；上划收入完成15,267万元，为预算的99.3%，同比下降7.7%；基金收入完成3,155万元，为预算的109.7%，同比增长41.4%。
2、社保基金预算完成情况。2020年全县社保基金预算收入完成135,770万元，增长18.06%；社保基金预算支出127,604万元，增长18.79%。
3、总收入完成情况。2020年财政总收入完成395,961万元，主要包括：公共财政预算收入37,180万元；省补助收入272,328万元。其中：返还性收入7,641万元，均衡性转移支付59,514万元，县级基本财力保障机制奖补奖金21,100万元，产粮大县补助18,671万元，生态功能区转移支付5,733万元，固定数额补助收入21,139万元，结算补助3,961万元，公共安全共同财政事权转移支付收入1,338万元，教育共同财政事权转移支付收入5,083万元，贫困地区转移支付收入2,920万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入35,537万元，卫生健康共同财政事权转移支付收入16,761万元，保障住房共同财政事权转移支付收入2,805万元，农林水共同财政事权转移支付收入64,797万元，交通共同财政事权转移支付收入3,735万元，节能环保共同财政事权转移支付收入149万元，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入345万元，灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入1,099万元。中省级专项收入22,228万元；调入预算稳定调节基金1,767万元；债务转贷收入48,882万元；从政府性基金调入123万元；基金预算收入3,155万元；中省级基金专项324万元；2017-2018年省级集中土地出让收入清算1,567万元；2019年省级集中土地出让收入清算351万元；抗疫特别国债转移支付8,043万元；国有资本经营专项收入13万元。 

（二）支出完成情况

2020年财政总支出395,961万元，主要包括：公共预算总支出378,108万元。其中：公共财政预算支出363,320万元，债券还本支出9,730万元，上解支出5,058万元。基金总支出17,840万元。其中：地方基金支出17,717万元，政府性基金调出资金123万元。国有资本经营专项支出13万元。
1、公共财政预算支出363,320万元。具体支出分类为：一般公共服务支出20,425万元；公共安全支出9,819万元；教育支出39,155万元；科学技术支出734万元；文体与传媒支出2,195万元；社保和就业支出71,865万元；医疗卫生支出32,129万元；节能保护支出8,999万元；城乡社区事务支出34,235万元；农林水事务支出100,870万元；交通运输支出12,331万元；资源勘探信息支出1,686万元；商业服务业支出202万元；自然资源海洋气象支出1,373万元；住房保障支出7,433万元；粮油物资储备支出12,081万元；灾害防治及应急管理支出1,880万元；债务付息支出5,855万元；债务发行费支出53万元。

2、债务还本支出9,730万元。再融资债券安排的还本支出9,730万元。

3、基金预算总支出17,840万元。具体支出为：文化体育与传媒支出5万元；社会保障和就业支出57万元；城乡社区支出4,664万元；农林水支出4万元；其它支出4,944万元,抗疫国债支出8,043万元，调出资金123万元。

4、上解支出5,058万元。主要项目为：固定上解703万元；支援新疆、西藏上解44万元；2019年对口支援新疆和西藏专项资金上解4万元；2020年对口支援新疆和西藏专项资金上解4万元；2018年农机具购置补贴结余资金上解303万元；2019年中央和省级财政城镇保障性安居工程专项资金上解58万元；检法上划上解2,610万元；2019年市县税收未达税返基数扣款上解83万元；2018年省级垫付市县道口监护经费上解19万元；关于核定基本公共服务领域和支出责任改革划转基数180万元；教育领域省与市县部分财政事权和支出责任划分改革上解基数58万元；2019年穆棱河呼兰河流域生态补偿资金上解120万元；中央和省级财政城镇保障性安居工程专项资金上解350万元；2019年因灾倒损危房恢复重建资金上解13万元；2019-2020年度秸秆露天焚烧资金上解30万元；城市公交车成品油补助资金上解469万元；关于可再生能源电价附加增值税返还资金地方扣款10万元。

5、国有资本经营专项支出13万元。为国有企业退休人员社会化管理支出。
6、地方财政支出情况。总支出395,961万元，剔除公共预算中省级专项支出22,228万元，基金中省级专项2,242万元，上解支出5,058万元，债券还本支出9,730万元，政府性基金调出资金123万元，国有资本经营专项支出13万元。地方财政支出356,567万元，其中，地方公共财政支出341,092万元，地方基金支出15,475万元。地方公共财政支出341,092万元，主要用于：工资性支出103,910万元，保运转支出20,863万元，民生支出9,078万元，重点项目支出16,172万元，企业养老保险缺口1,756万元，债务付息支出5,855万元，新增一般债券支出34,752万元，一般性转移支付支出148,706万元。地方基金支出15,475万元，其中，抗疫特别国债安排的支出8,043万元，城乡社区支出2,746万元，其它支出4,686万元。

二、“三公”经费运行情况

2020年“三公”经费支出807.9万元，其中公务用车购置86.51万元，公务用车运行维护601.39万元，国内接待费120万元。

与2020年预算相比，“三公”经费总额比年初预算减少6.86万元，下降0.8%，主要原因是按要求压减“三公”经费，公务用车运行维护费减少2.53万元，下降0.4%，主要原因是按要求压减“三公”经费，公务用车购置费减少4.33万元，下降4.8%，主要原因是按要求压减“三公”经费，国内接待费与年初持平。因公出国（境）费无按排。

与2019决算相比，“三公”经费总额比上年决算减少207.45万元，下降20.4%，主要原因是按要求压减“三公”经费，公务用车运行维护费减少136.54万元，下降18.5%，主要原因是按要求压减“三公”经费，公务用车购置费减少40.91万元，下降32.1%，主要原因是按要求压减“三公”经费，国内接待费减少30万元，下降20%，主要原因是按要求压减“三公”经费，因公出国（境）费无按排。

三、国有资本经营收支情况

国有资本经营无预算收入,支出13万元。
四、转移支付执行情况

2020年我县一般性转移支付264,687万元，其中：均衡性转移支付59,514万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入21,100万元，结算补助3,961万元,公共安全共同财政事权转移支付收入1,338万元，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入345万元，教育共同财政事权转移支付收入5,083万元，社会保障和就业转移支付收入35,537万元，卫生健康转移支付收入16,761万元，节能环保转移支付收入149万元，农林水转移支付收入64,797万元，交通运输转移支付收入3,735万元，住房保障转移支付收入2,805万元，产粮大县18,671万元，重点生态功能区转移支付5,733万元，贫困地区转移支付收入2,920万元，灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入1,099万元，固定数额补助21,139万元。专项转移支付收入22,228万元。其中:医疗卫生与计划生育1,152万元，节能环保5,000万元,城乡社区344万元,农林水12,415万元，资源勘探信息等1,686万元，住房保障1,631万元。
债务情况

政府债务余额限额情况

    2020年末地方政府债务余额限额193,648万元，其中一般债务限额153,148万元，专项债务限额40,500万元。
政府债务余额情况 
2020年末地方政府债务余额191,819万元，其中一般债务余额153,319万元，专项债务余额40,500万元。

地方政府债券发行、还本付息情况

2020年末债务付息支出5,855万元，债务发行费用支出费用53万元。
地方政府债券资金使用安排情况

2020年地方政府债券资金主要用于农村饮水安全项目、生活污水处理、存量垃圾治理农村厕所改建、人民医院设备购置、农村危房改建、公路危桥改建、市政道路建设等项目。
2020年初，庆安县政府性债务总额为153,724万元，其中：政府负有偿还责任的债务152,666万元(一般债券108,754万元，专项债券36,100万元，清理甄别存量债务7,812万元)；政府负有担保责任的债务1,058万元。2020年申请债券48,882万元,扣除再融资债券9,730万元,2020年增加债券39,152万元(新增一般债券34,752万元，专项债券4,400万元)。2020年末庆安县政府性债务总额为192,876万元，其中：政府负有偿还责任的债务191,818万元(一般债券143,506万元，专项债券40,500万元，清理甄别存量债务7,812万元)；政府负有担保责任的债务1,058万元。

通过城投公司贷款政府债务情况：截止到目前，城投公司在农发行贷款资金总额为79,800万元，已偿还7,400万元，贷款资金余额为72,400万元。其中，城投公司在2016年申请棚户区十三五一期农发行贷款36,300万元，已还本金3,450万元，贷款资金余额32,850万元。城投公司在2017年8月27日申请棚户区十三五二期农发行贷43,500万元，已还本金3,950万元，贷款资金余额39,550万元。

六、预算绩效工作开展情况

2020年，对20多个专项匹配和县级投入资金进行了绩效评价，共涉及资金8,000余万元。并且对上级及县级匹配扶贫资金涉及的10个专项资金1,277万元，实行了全程重点监控，保证了财政资金在重点民生、水利建设、扶贫及现代商贸等领域有效发挥作用。今年，除对各预算单位重点项目进行绩效评价外，还对县本级预算支出项目（原则上超过5万元）进行绩效评价。同时，还进一步细化了财政预算支出管理，为财政预算支出实行全面绩效评价工作打下了基础。在扶贫资金方面，按照上级的要求，相关部门和单位对所有扶贫资金、项目进行绩效自评价，跟踪资金使用各环节，保证扶贫资金专款专用。委托第三方开展了2019年度财政扶贫项目资金绩效自评价抽查和重点绩效评价工作，对发现问题及时进行了整改，扶贫资金监管工作取得了预期效果。

（一）、加强制度建设

根据我县实际情况，我们先后出台了《庆安县财政支出绩效评价试行方案》、《庆安县财政支出绩效评价内部协调工作制度》、《庆安县财政支出绩效评价专家管理暂行办法》等系列文件，从综合性规章制度、专项管理制度、业务操作规范三个层面，逐步形成了绩效管理制度体系，有力保障了绩效管理改革规范、有序地推进。对绩效指标体系进行了量化、细化。根据项目性质的不同建立健全了专家库，对工作行为进行了规范，对项目实动态管理。

（二）、扩大绩效管理范围

积极开展工作，逐步扩大范围。2020年我们对重点项目进行了绩效考评。主要包括“三农”、医疗卫生、社保和就业、基础设施建设、保障性安居工程等多个领域。

（三）、加强业务培训

实施全面培训，确保工作开展。为提高相关人员业务能力，适应开展工作的现实需要，我们分别举办了全县各乡镇、县直各单位和财政局业务股室积极参加的预算绩效管理业务培训班，根据本县实际，重点对预算绩效管理的基本理论、管理对象、职责分工及指标体系、工作流程等内容进行了全面的讲解、交流，研讨了开展绩效管理工作的相关问题，为全县深入推进绩效管理工作奠定了基础。

（四）、取得的成效

经过几年的工作实践，取得了明显成效。一是对绩效考评的理解进一步加深，绩效理念、管理的认识不断提高。二是初步建立起了绩效管理制度，使得各部门加强了对资金落实情况、实际支出情况、财务管理的把握。三是增加了预算的透明度，为下一年预算安排提供了依据。

（五）、存在的问题和不足

1、预算绩效管理人员较少，工作机构不健全。由于近年来财政管理的科学化、精细化程度要求越来越高，财政局的工作任务越来越重，人员缺少现象越来越严重，已不能保证绩效管理工作的专业化进行。

2、绩效管理制度还需健全，流程尚需优化。虽然制定了相关的管理办法及工作流程，但是目前处于探索推进的阶段，随着绩效管理工作的逐步深入，管理办法需要进一步完善，相关的管理制度也需健全。 

3、绩效理念有待进一步提高。一是各部门（单位）认识不到位。经过几年绩效管理工作的开展，各部门（单位）对绩效理念有了一定了解，但长期以来形成的“重分配、轻管理”的观念还没有彻底根除。对绩效管理工作重视不够。二是财政绩效管理者认识不到位。地方财政部门对预算绩效管理的职能定位还存在模糊认识，对绩效管理概念的认识停留在绩效评价阶段，在处理绩效管理与预算管理关系方面，存在认识不一致、甚至本末倒置的问题。

4、结果应用不够充分。受评价体系科学性、评价机制合理性的限制，形成的评价报告质量参差不齐，评价结果的科学性和公正性有待提高。绩效评价结果形成以后，大部分停留在反映情况和问题的层面，评价结果应用流于形式，没真正与规范预算管理、完善预算编制、加强部门管理以及提高财政资金使用效益有效衔接起来。

七、2021年财政工作的主要措施 

2021年是建党100周年，也是“十四五”规划的开局之年，做好各项财政工作至关重要。面对新形势、新任务的要求，我们将按照上级和县委县政府提出的工作要求，进一步明确工作职责、任务及目标，进一步严格工作制度和要求、改进工作作风和方式，坚定信心，攻坚克难，充分发挥财政职能，继续深化财政改革，确保完成全年预算任务。2021年财政工作总体思路是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大、二中、三中、四中及五中全会精神，全面执行县委县政府的部署安排，在县人大、政协的监督指导下，落实预算法和预算法实施条例要求，牢固树立过“紧日子”的思想，厉行勤俭节约，量入为出，量力而行；加大财政资金统筹力度，有效盘活存量资金；调整优化支出结构，突出保障重点；全力推进绩效管理，全面防范化解风险；深化零基预算改革，规范项目支出管理。

（一）全面抓好预算执行管理

    一是稳步推进税源建设。强化“放水养鱼”意识，持续释放“减税降费”红利，助力企业“轻装快跑”，形成发展动力，突出支持重点产业、重点企业和重点项目，着力培育支柱财源和后续财源。二是坚持依法征收管理。强化经济形势的研究分析，对遇到的困难和问题充分预估、提早判断，并及时作出应对措施，做到应收尽收，确保财政收入均衡有序入库。三是切实提高收入质量。强化收入质量考核导向，不断提高税收收入占收入的比重，推进财政收入结构优化。四是加强预算刚性约束。强化预算执行约束，坚持先有预算，后有支出，减少和规范预算调整事项。五是牢固树立过“紧日子”思想。强化节约意识，严格执行省、市及县《关于严把财政支出关口 坚持过紧日子的若干措施》规定，严格控制“三公”经费，压缩一般性支出，从严控制行政成本。

（二）全力保障民生支出需要

    按照社会政策要托底的要求，着力保障群众基本生活，保障基本公共服务。继续加大对教育、医疗、防疫、养老、就业、文化、灾后重建等基本民生重点领域的投入力度，有效增加公共产品和公共服务供给，让改革发展成果更多更公平惠及人民。坚持教育优先发展战略，重点保障教育现代化建设；持续提高就医便利度，改善就医环境，加快县传染病医院、县中医院整体搬迁及疾控中心综合大楼工程推进；创新养老、孝老、敬老政策体系和居家养老服务模式，推进医养结合，加快推进县康养中心项目的建设。开展涉农资金整合工作，支持乡村振兴，加大对农业基础设施、现代农业、特色农业投入，提升农业现代化水平。

（三）大力加强政府性债务管理

    一是严格执行地方政府债务限额管理，在限额内依法举债，把握好防风险和促发展关系，稳步推进专项债券管理，严格专项债券与项目对应，并向人大常委会报告债券资金规模及使用情况。二是不折不扣地落实化解债务风险方案，将政府债务还本付息资金纳入年初预算。三是指定专人负责债务工作，积极主动与上级部门沟通，最大限度争取债券资金，提前抓好新增政府债券项目筛选、储备，及时置换、更新系统内存量债务项目。四是依规使用债券资金，加快债券资金拨付进度，在确保资金安全和已形成实际工作量的前提条件下应支尽支，确保债券资金使用规范有效。五是积极推进平台公司市场化转型，剥离其为政府融资职能，真正实现融资平台市场化经营。

（四）进一步健全预算绩效管理体系

坚持以绩效为导向，不断完善全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，促进财政资金科学分配、使用效率不断提高。调整绩效评价结构，加大对重点项目和大额专项资金的绩效评价力度，提升预算绩效管理层次；绩效评价重心前移，强化事前绩效评估，从源头上防控财政资源配置的低效无能；扩大单位自评规模，强化资金使用单位的预算绩效管理主体责任。进一步健全绩效管理措施，拓展绩效目标管理范围，对部门整体支出、重点民生领域支出等实施绩效目标评审，切实提高绩效目标的科学性。深入推进预算和绩效管理一体化，对于事前绩效评价不予支持的项目，不安排年度部门预算；对于事后绩效评价结果仅为合格的项目，按照10%的比例压减项目资金规模。

（五）大力盘活财政存量资金

建立健全财政存量资金与预算安排统筹结合机制，对财政性资金安排的基本支出结余、项目支出结余、县级财政安排及上级财政安排的结转两年及以上的项目结转资金，一律收回县财政统筹使用。加大专项收入结余结转清理力度，结转二年以上专项收入收回县财政统筹。对收回的资金全部纳入部门预算统筹安排各项支出。收回资金的项目需要在以后继续实施的，作为新的预算项目管理，需按照程序重新申请和安排。

（六）加快推进财税体制改革

一是深化零基预算改革，强化零基意识、绩效意识，深入推进预算和绩效管理一体化，切实加强绩效评价结果的应用，强化项目库管理，坚持以收定支，强化预算约束。二是持续推进财政“放管服”改革，全面实施医疗收费电子票据改革，进一步方便群众缴纳医疗费用。


