
关于庆安县2019年决算公开的说明

一、2019年预算执行情况

（一）收入完成情况

1、公共预算和基金预算收入完成情况。2019年我县全口径财政收入完成65,897万元，占年初预算的87.2%，同比增长1.5%。其中：公共财政预算收入完成46,767万元,占年初预算的103.9%，同比增长8.6%；上划收入完成16,548万元，为预算的64.2%，同比下降2.4%；基金收入完成2,231万元，为预算的46.5%，同比下降51%；基金上划收入完成351万元，同比下降1.4%。

2、社保基金预算完成情况。2019年全县社会保险基金总收入114,997万元，比上年增长26.1%；总支出107,418万元，比上年增长26.8%。

3、预算总收入完成情况。 2019年全县财政总收入为401,949万元，主要包括：公共财政预算收入46,767万元；省补助收入249,665万元(返还性收入7,641万元，均衡性转移支付61,126万元，县级基本财力保障机制奖补奖金8,662万元，产粮大县补助7,937万元，生态功能区转移支付5,994万元，固定数额补助收入22,660万元，结算补助2,262万元，公共安全共同财政事权转移支付收入1,343万元，教育共同财政事权转移支付收入4,672万元，贫困地区转移支付收入3,056万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入32,364万元，卫生健康共同财政事权转移支付收入16,206万元，保障住房共同财政事权转移支付收入6,751万元，农林水共同财政事权转移支付收入65,880万元，交通共同财政事权转移支付收入1,061万元，节能环保共同财政事权转移支付收入888万元，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入624万元，其他共同财政事权转移支付收入538万元)，中省级专项收入40,687万元；调入预算稳定调节基金866万元；债务转贷收入57,969万元；上年结转结余2,843万元；从政府性基金调入132万元；基金预算收入2,231万元；中省级基金专项789万元。 

（二）支出完成情况

2019年全县财政支出401,949万元。其中：公共财政预算支出346,098万元，剔除上级专项支出40,687万元，地方公共预算支出305,411万元；基金支出38,988万元，剔除基金专项支出789万元，地方基金支出38,199万元；政府性基金预算调出资金132万元；安排预算稳定调节基金1,767万元；上解支出10,963万元；债务还本支出4,001万元。
1、公共财政预算支出情况。公共财政预算支出346,098万元，其中：一般公共服务支出21,721万元，同比下降13.7%,为预算的109.4%；公共安全支出10,548万元，同比增长2.8%，为预算的103%；教育支出39,105万元，同比增长0.1%，为预算的114.2%；科学技术支出803万元，同比下降27.1%，为预算的170.5%；文化旅游体育与传媒支出2,604万元，同比增长0.6%，为预算的141.6%；社会保障和就业支出65,824万元，同比增长24.9%，为预算的105.4%；医疗卫生支出28,002万元，同比下降4.8%，为预算的113.7%；节能环保支出15,236万元，同比下降6.1%，为预算的2148.9%；城乡社区事务支出23,866万元，同比增长36%，为预算的392.5%；农林水事务支出119,458万元，同比增长37%，为预算的388%；交通运输支出5,633万元，同比下降27.2%，为预算的147.3%；资源勘探信息支出485万元，同比下降64.4%；商业服务业支出304万元，同比下降28.5%，为预算的99.7%；自然资源海洋气象支出1,402万元，同比下降75.6%，为预算的82.4%；住房保障支出3,711万元，同比下降57.8%，为预算的118.4%；粮油物资储备支出2,474万元，同比下降25.2%，为预算的195.1%；灾害防治及应急管理支出1,183万元，同比下降6.1%，为预算的272%；债务付息支出3,674万元，同比增长64.8%，为预算的111.2%；债务发行费支出65万元，同比增长85.7%。

2、债务还本支出4,001万元。其中，置换债券安排的还本支出2,224万元，再融资债券安排的还本支出1,777万元。
3、基金预算支出情况。基金预算支出38,988万元，具体支出为：文化体育与传媒支出17万元；社会保障和就业支出140万元；城乡社区支出37,890万元；农林水支出301万元；其它支出640万元。
4、上解支出情况。上解支出10,963万元，其中：固定上解703万元；支援新疆、西藏上解44万元；上解2019年对口支援新疆和西藏专项资金4万元；2018年度农村室外卫生户厕补助资金上解300万元；农电企业划转2018年和2019年贴息补助资金上解527万元；2018年农机具购置补贴结余资金上解279万元；2018年粮改饲结余资金上解80万元；淘汰黄标车省级奖补资金上解40万元；2018年穆棱河呼兰河流域生态补偿资金上解120万元；2018年临时救助上解6,000万元；检法上划上解2,610万元；2018年省级垫付市县道口监护经费上解18万元；关于核定基本公共服务领域和支出责任改革划转基数180万元；教育领域省与市县部分财政事权和支出责任划分改革上解基数58万元。
5、地方财政支出情况。总支出401,949万元，剔除公共预算中省级专项支出40,687万元，基金中省级专项789万元，上解支出10,963万元，债券还本支出4,001万元，安排预算稳定调节基金1,767万元，政府性基金调出资金132万元，地方财政支出343,610万元。其中，地方公共财政支出305,411万元，地方基金支出38,199万元。地方公共财政支出305,411万元，主要用于：工资性支出102,324万元，保运转支出9,255万元，民生支出17,380万元，重点项目支出15,757万元，债务付息支出3,674万元，新增一般债券支出20,092万元，一般性转移支付支出136,929万元；地方基金支出38,199万元。其中，城乡社区支出37,890万元，其它支出309万元。
二、“三公”经费运行情况

2019年“三公”经费支出1,015.35万元，比年初预算下降3.1%，主要是，公务用车运行维护费下降4.3%，公务用车购置费与上年持平，公务接待费与上年持平。因公出国（境）费无按排。

三、国有资本经营收支情况

国有资本经营无预算收入,无支出。

四、转移支付执行情况

2019年我县一般性转移支付242,024万元，其中：均衡性转移支付61,126万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入8,662万元，结算补助2,428万元,公共安全共同财政事权转移支付收入1,343万元，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入624万元，教育共同财政事权转移支付收入4,672万元，社会保障和就业转移支付收入32,364万元，卫生健康转移支付收入16,206万元，节能环保转移支付收入888万元，农林水转移支付收入65,880万元，交通运输转移支付收入1,061万元，住房保障转移支付收入6,751万元，产粮大县7,937万元，重点生态功能区转移支付5,994万元，贫困地区转移支付收入3,056万元，其他一般性转移支付收入538万元，固定数额补助22,494万元。专项转移支付收入40,687万元。其中:科学技术143万元，社会保障和就业320万元，医疗卫生与计划生育45万元，农林水39,770万元，资源勘探信息等406万元，商业服务业等3万元。
五、债务情况

2019年初，庆安县政府性债务总额为101,339万元，其中：政府负有偿还责任的债务100,281万元(一般债券88,662万元，清理甄别存量债务11,619万元)；政府负有担保责任的债务1,058万元。2019年申请债券57,969万元,扣除再融资债券1,777万元,2019年增加债券56,192万元(新增一般债券20,092万元，专项债券36,100万元)。2019年末庆安县政府性债务总额为153,725万元，其中：政府负有偿还责任的债务152,667万元(一般债券108,754万元，专项债券36,100万元，清理甄别存量债务7,813万元)；政府负有担保责任的债务1,058万元。

通过城投公司贷款政府债务情况：截止到目前，城投公司在农发行贷款资金总额为79,800万元，已偿还4,450万元，贷款资金余额为75,350万元。其中，城投公司在2016年申请棚户区十三五一期农发行贷款36,300万元，已还本金2,150万元，贷款资金余额34,150万元。城投公司在2017年8月27日申请棚户区十三五二期农发行贷43,500万元，已还本金2,300万元，贷款资金余额41,200万元。

六、预算绩效工作开展情况

2019年我们对20多个县级匹配专项和县级投入专项资金进行了绩效评价，共涉及资金9,000余万元。并且对上级及县级匹配扶贫资金涉及的12个专项3,277万元，实行了全程重点监控。保证了财政资金在重点民生、水利建设、扶贫及现代商贸等领域有效发挥作用。

（一）、加强制度建设

根据我县实际情况，我们先后出台了《庆安县财政支出绩效评价试行方案》、《庆安县财政支出绩效评价内部协调工作制度》、《庆安县财政支出绩效评价专家管理暂行办法》等系列文件，从综合性规章制度、专项管理制度、业务操作规范三个层面，逐步形成了绩效管理制度体系，有力保障了绩效管理改革规范、有序地推进。对绩效指标体系进行了量化、细化。根据项目性质的不同建立健全了专家库，对工作行为进行了规范，对项目实动态管理。

（二）、扩大绩效管理范围

积极开展工作，逐步扩大范围。2019年我们对重点项目进行了绩效考评。主要包括“三农”、医疗卫生、社保和就业、基础设施建设、保障性安居工程等多个领域。

（三）、加强业务培训

实施全面培训，确保工作开展。为提高相关人员业务能力，适应开展工作的现实需要，我们分别举办了全县各乡镇、县直各单位和财政局业务股室共计275余人次参加的预算绩效管理业务培训班，根据本县实际，重点对预算绩效管理的基本理论、管理对象、职责分工及指标体系、工作流程等内容进行了全面的讲解、交流，研讨了开展绩效管理工作的相关问题，为全县深入推进绩效管理工作奠定了基础。

（四）、取得的成效

经过几年的工作实践，取得了明显成效。一是对绩效考评的理解进一步加深，绩效理念、管理的认识不断提高。二是初步建立起了绩效管理制度，使得各部门加强了对资金落实情况、实际支出情况、财务管理的把握。三是增加了预算的透明度，为下一年预算安排提供了依据。

（五）、存在的问题和不足

1、预算绩效管理人员较少，工作机构不健全。由于近年来财政管理的科学化、精细化程度要求越来越高，财政局的工作任务越来越重，人员缺少现象越来越严重，已不能保证绩效管理工作的专业化进行。

2、绩效管理制度还需健全，流程尚需优化。虽然制定了相关的管理办法及工作流程，但是目前处于探索推进的阶段，随着绩效管理工作的逐步深入，管理办法需要进一步完善，相关的管理制度也需健全。 

3、绩效理念有待进一步提高。一是各部门（单位）认识不到位。经过几年绩效管理工作的开展，各部门（单位）对绩效理念有了一定了解，但长期以来形成的“重分配、轻管理”的观念还没有彻底根除。对绩效管理工作重视不够。二是财政绩效管理者认识不到位。地方财政部门对预算绩效管理的职能定位还存在模糊认识，对绩效管理概念的认识停留在绩效评价阶段，在处理绩效管理与预算管理关系方面，存在认识不一致、甚至本末倒置的问题。

4、结果应用不够充分。受评价体系科学性、评价机制合理性的限制，形成的评价报告质量参差不齐，评价结果的科学性和公正性有待提高。绩效评价结果形成以后，大部分停留在反映情况和问题的层面，评价结果应用流于形式，没真正与规范预算管理、完善预算编制、加强部门管理以及提高财政资金使用效益有效衔接起来。


