
2019年政府预算说明

第一部分 财政预算收支情况说明

2019年是推进结构性改革的攻坚之年，是坚决打赢脱贫攻坚的关键之年。财政工作只有求新求变，才能适应形势发展新常态，满足人民的新期待。因此，编制好2019年预算，做好财政工作，对推动我县经济社会持续健康发展具有十分重要的意义。
（一）本级收入预计

2019年，公共预算和基金预计全口径财政收入75,557万元，同比增长17.1%。其中：公共财政预算收入预计45,000万元，同比增长6.6%；上划收入预计25,762万元，同比增长49.6%；基金收入预计4,795万元。

（二）收支平衡预计情况

1、2019年预计总收入为224,136万元，预计总支出224,136万元，收支平衡，无结余。具体为：公共预算和基金总收入 224,136 万元，主要包括：公共财政预算收入45,000万元，省补助收入148,862万元（返还性收入7,641万元，均衡性转移支付57,438万元，县级基本财力保障机制奖补奖金6,255万元，产粮大县补助6,690万元，生态功能区转移支付5,228万元，固定数额补助收入21,491万元，结算补助128万元，转移支付收入43,991万元），中省级专项收入21,462万元；基金预算收入4,795万元；中省级基金专项185万元。

    总支出224,136万元，主要包括：公共财政预算支出207,575万元，基金预算支出4,980万元，上解支出9,357万元。

公共财政预算支出207,575万元，具体支出分类为：一般公共服务支出19,856万元；公共安全支出10,244万元；教育支出34,247万元；科学技术支出471万元；文化旅游体育与传媒支出1,839万元；社会保障和就业支出62,429万元；卫生健康支出24,638万元；节能环保支出709万元；城乡社区事务支出6,081万元；农林水事务支出30,790万元；交通运输支出3,825万元；商业服务业支出305万元；自然资源海洋气象支出1,701万元；住房保障支出3,134万元；粮油物资储备支出1,268万元；灾害防治及应急管理支出435万元；预备费2,300万元；债务付息支出3,303万元。

基金支出4,980万元，具体支出分类为：社会保障和就业支出109万元；城乡社区支出4,385万元；其它支出363万元；调出资金123万元。

上解支出9,357万元，具体支出为固定上解703万元，支援新疆、西藏上解44万元，临时救助上解6,000万元，检察院、法院上划上解2,610万元。
2、公共财政预算支出207,575万元，剔除公共预算中省级专项支出21,462万元，地方财政支出186,113万元，按用途主要分为：一是基本保障支出119,265万元；二是保运转支出17,343万元;三是保民生支出10,163万元；四是债务本息支出3,303万元；五是其他支出36,039万元。

3、2019年社保基金预计总收入106,337万元，总支出93,522万元，本年收支结余12,856万元。

第二部分 绩效评价开展情况说明

按照国家、省、市财政部门要求，我们积极完善财政监督机制，建立财政支出绩效全程管理制度，提高财政资金使用效率。经过多年的财政改革，我县已初步形成了以部门预算、国库集中支付、政府采购为核心的预算管理模式的公共财政管理体制，建立了全过程监督的财政监督制度。对财政支出资金实行绩效考评，是以提高财政支出的有效性为主要目标，在对财政支出资金合规性监督的基础上，通过对财政资金的使用项目，事前确定绩效指标、一系列绩效指标进行评价，跟踪资金流向，促使资金使用单位严格执行预算、努力提高资金使用效益。即对财政资金从拨付前的目标出发，对财政资金使用全过程跟踪问效，达到规范和加强财政支出的管理，优化财政支出结构，提高财政支出效率，确保财政资金安全。今后财政资金支出管理要以优化支出结构，提高财政支出效率和效益为目标，从重点支出项目入手，建立科学完善的事前控制、事中跟踪、事后问效的全过程财政支出绩效评价体系。一是财政支出项目特别是重点支出项目，申报项目时设定绩效目标，审定纯净目标后，测算资金需求，确定项目预算。通过建立严格的委托代理关系来形成正确的产权关系，明确资金托管、资金管理和资金运用三者关系，并严格界定三者的责任。严禁财政为投资集团作担保，严格限制投资集团之间的互相担保。财政拨付给各投资集团的专项资金使用范围受财政掌控，必须专款专用，严禁交叉使用、互相挪用。构建了一套财政投融资管理运作的标准和制度流程，用一些标准程序、客观指标来规范作为融资平台的地方法人实体的融资行为。构建起以资产负债率、政府投资收益率等为重点的财政投融资的风险预警指标监控体系。二是财政支出项目执行过程中，项目资金使用部门和财政部门要对资金使用效果跟踪评价，监督财政资金使用情况，并按绩效目标完成情况拨付预算资金。三是项目建成后，通过一系列绩效评价指标进行绩效评价，评价结果作为财政资金支出项目考核的依据；合理界定财政投融资范围，按照省和国家制定的投资计划方向，投资重点向民生和基础设施建设项目倾斜，投资项目的选择着力于产业链条长带动效应大的项目。注重绩效管理，审计和监察等监督机关不仅要审查财政融资的真实性，合法性，更要审查、评价财政投资的效益性，确保财政性融资和银行、民间资本等多渠道的资金取得应有的效果。四是要建立健全财政支出绩效评价的机关制度，财政支出绩效评价工作在法规制度约束下，规范、协调、有序地进行。财政部门要把好预算执行和资金拨付关，严格按照预算管理的相关规定，重点审核具体项目安排是否符合国家和省规定的投向范围，是否已经具备下达投资计划和预算等。把监督检查作为重点工作，形成包括发改委重大项目稽查、政府部门监督检查、审计部门资金审计的监督体系，确保资金安全、规范、有效使用。引入社会监督，切实保障广大人民群众的知情权、参与权和监督权，逐步完善既有人大监督也有政协民主监督，既有监察监督也有审计监督，还有新闻监督和公众监督的社会监督体系。总之今后财政支出管理要逐步建立以绩效结果为导向的预算资金分配模式，按绩效结果确定项目支持手段、资金投向和规模。
第三部分 转移支付情况

2019年我县一般性转移支付141,221万元,其中:均衡性转移支付57,438万元，县级基本财力奖补资金6,255万元，产粮大县6,690万元，生态功能区转移支付5,228万元，固定数额补助21,491万元，结算补助128万元, 基本养老保险20,876万元，贫困地区转移支付收入934万元，城乡居民医疗保险转移支付收入9,703万元,公共安全共同财政事权转移支付收入680万元，教育共同财政事权转移支付收入1,512万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入7019万元,卫生健康共同财政事权转移支付收入3,118万元， 住房保障共同财政事权转移支付收入149万元；专项转移支付收入21,462万元，其中：教育380万元，社会保障和就业1,045万元，卫生健康141万元，农林水19,716万元，交通运输120万元。

第四部分 政府债务情况

庆安县2018年地方政府限额101,944万元，其中：一般债务101,944万元，专项债务0万元；2018年地方政府债务余额100,281万元，其中一般债务88,662万元，其他一般债务11,619万元，专项债务0万元。

2019年债务付息支出预算3,303万元。2019年庆安县本级预算中没有安排政府举借债务收入，如果在预算执行中发生政府性债务，将按照国家和省有关要求，提请县人大常委会调整年初预算。

第五部分 “三公”经费预算安排情况

2019年庆安县本级公共财政预算安排“三公”经费支出1043.79万元，一是公务用车购置及运行费893.79万元，与二是招待费150万元，与上年持平。三是因公出国（境）费无安排，与上年持平。

单位：万元
	项     目
	预算安排数
	备     注

	合    计
	1043.79
	 

	因公出国（境）经费
	
	 

	公务接待费
	150
	 

	公务用车购置和运行费
	893.79
	 

	    其中：公务用车购置费
	
	 

	          公务用车运行费
	893.79
	 


第六部分 财政扶贫资金支出预算情况

集中资源，支持打好精准脱贫攻坚战。加大扶贫资金下达力度。我县预计下达今年财政扶贫资金1,145万元，支持解决农村贫困人口的饮水安全问题；建立建档立卡贫困户危房改造；贫困村道路建设、光伏发电项目。
2.加强财政扶贫资金监管。在全县财政系统内，组织开展扶贫开发工作成效考核问题整改、扶贫问题整改情况“回头看”和财政扶贫领域作风问题专项治理等专项督查，督促整改挤占挪用骗取财政资金、结余结转率高等问题，推动落实精准脱贫政策和安全使用扶贫资金。开展包括财政扶贫资金在内的涉农资金综合管理系统建设，建立健全涉农资金公告公示制度。


