
关于庆安县2018年决算公开的说明

一、2018年预算执行情况

（一）收入完成情况

1、公共预算和基金预算收入预计完成情况。2018年我县全口径预算收入预计完成64,932万元，同比下降3.3%，占预算的100.6%。其中：公共财政预算收入预计完成43,066万元，可比口径同比增长8.1%，占预算的102.1%；上划预算收入预计完成16,958万元，同比增长0.5%，占预算的98.4%；基金预算收入预计完成4,552万元，同比下降47.8%，占预算的89.3%；基金上划收入完成356万元，同比下降79.5%。

2、社保基金预算完成情况。2018年全县社会保险基金总收入预计完成91,196万元，比上年增长23.9%；总支出84,699万元，比上年增长31.9%。
3、预算总收入预计完成情况。财政总收入预计完成339,479万元，主要包括：公共预算收入43,066万元；省补助收入146,004万元（返还性收入7,637万元，均衡性转移支付53,743万元，县级基本财力保障机制奖补奖金7,432万元，产粮大县补助6,495万元，生态功能区转移支付6,088万元，固定数额补助收入23,025万元，结算补助6,593万元，基层公检法司转移支付收入785万元，城乡义务教育转移支付收入3,692万元，基本养老金转移支付收入9,122万元，贫困地区转移支付收入1,675万元，其他一般性转移支付收入71万元）；上级专项转移支付补助收入108,139万元；调入预算稳定调节基金2,183万元；从政府性基金预算调入153万元；债务转贷收入34,986万元；基金预算收入4,552万元；上级基金专项补助收入396万元。

（二）支出完成情况

2018年全县财政支出336,636万元，其中：公共财政预算支出312,203万元，剔除上级专项支出108,139万元，地方公共预算支出204,064万元；基金支出4,795万元，剔除基金专项支出396万元，地方基金支出4,399万元；政府性基金预算调出资金153万元；安排预算稳定调节基金866万元；上解支出7,171万元；债务还本支出11,448万元。
1、公共财政预算支出312,203万元。具体支出分类为：一般公共服务支出24,577万元；公共安全支出10,663万元；教育支出39,081万元；科学技术支出1,102万元；文体与传媒支出2,561万元；社保和就业支出53,376万元；医疗卫生支出29,957万元；节能保护支出16,218万元；城乡社区事务支出17,545万元；农林水事务支出87,218万元；交通运输支出7,741万元；资源勘探信息支出1,506万元；商业服务业支出452万元；国土海洋气象支出5,832万元；住房保障支出8,802万元；粮油物资储备支出3,307万元；债务付息支出2,230万元,债务发行费支出35万元。
2、债务还本支出11,448万元。其中置换债券安排的还本支出4,632万元，再融资债券安排的还本支出6,816万元。
3、基金预算支出4,795万元。具体支出为：文化体育与传媒支出16万元；社会保障和就业支出113万元；城乡社区支出4,041万元；商业服务业等支出70万元；其它支出555万元。

4、上解支出7,171万元。主要项目为：固定上解703万元；支援新疆、西藏上解44万元；2014年电子商务进农村补助资金上解2,000万元，2017年粮改饲结余资金上解154万元，2017年呼兰河流域生态补偿资金上解70万元，2017年保障性安居工程配套资金上解810万元，2016-2017年度普惠金融发展专项资金上解679万元，法院、检察院经费上解2,693万元，2017年省级垫付市县道口监护经费上解18万元。
5、地方财政支出情况。总支出336,636万元，剔除公共预算中省级专项支出108,139万元，基金中省级专项396万元，上解支出7,171万元，债券还本支出11,448万元，安排预算稳定调节基金866万元，政府性基金调出资金153万元，地方财政支出204,064万元。主要用于：工资性支出90,724万元，保运转支出10,443万元，民生支出19,491万元，重点项目支出23,058万元，债劵本息支出2,270万元，新增债券支出20,695万元，一般性转移支付支出37,383万元，地方基金支出4,399万元（城乡社区支出4,041万元；其它支出358万元）。

二、“三公”经费运行情况

2018年“三公”经费支出1,611.78万元，比年初预算下降3.5%，主要是，公务用车运行维护费下降4.2%，公务用车购置费与上年持平，公务接待费与上年持平。因公出国（境）费无按排。

三、国有资本经营收支情况

国有资本经营无预算收入,无支出。

四、转移支付执行情况

2018年我县一般性转移支付138,367万元，其中：均衡性转移支付53,743万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入7,4432万元，结算补助6,593万元,基层公检法司转移支付收入785万元，城乡义务教育等转移支付收入3,692万元，基本养老保险转移支付收入19,646万元，城乡居民医疗保险转移支付收入9,122万元，产粮大县6,495万元，重点生态功能区转移支付6,088万元，贫困地区转移支付收入1,675万元，其他一般性转移支付收入71万元，固定数额补助23,025万元。专项转移支付收入108,139万元。其中:一般公共服务231万元，公共安全407万元，教育1,537万元，科学技术315万元，文化体育与传媒273万元，社会保障和就业12,653万元，医疗卫生与计划生育4,561万元，节能环保1,703万元，城乡社区195万元，农林水71,369万元，交通运输2,550万元，资源勘探信息等1,363万元，商业服务业等27万元，国土海洋气象等4,450万元，住房保障4,164万元,粮油物资2,341万元。
五、债务情况

2018年初，庆安县政府性债务总额为77,874万元，其中：政府负有偿还责任的债务76,816万元。其中，一般债券60,492万元，清理甄别存量债务16,324万元；政府负有担保责任的债务1,058万元。2018年申请债券34,986万元,扣除再融资债券6,816万元,2018年增加债券28,170万元。其中申请新增一般债券21,314万元，置换债券6,856万元。2018年末庆安县政府性债务总额为101,339万元，其中：政府负有偿还责任的债务100,281万元。其中，一般债券88,662万元，一般债务11,619万元；政府负有担保责任的债务1,058万元。
通过城投公司贷款政府债务情况：截止到目前，城投公司在农发行贷款资金总额为61,700万元，已偿还1,750万元，贷款资金余额为59,950万元。其中，城投公司在2016年申请棚户区十三五一期农发行贷款32,000万元，已还本金1,000万元，贷款资金余额31,000万元。城投公司在2017年申请棚户区十三五二期农发行贷款29,700万元，已还本金750万元，贷款资金余额28,950万元。
六、预算绩效工作开展情况

2018年以来,我们对52个重点项目进行了绩效考评，涉及资金 31,179万元，主要包括水利、城镇建设、美丽乡村、医疗卫生、文化建设、商贸等多个领域，庆安县财政局认真贯彻国家和省市关于财政预算绩效管理工作的有关要求,切实将实施预算绩效管理作为财政科学化、精细化管理的核心内容，进行了积极的探索和实践，工作基础逐步夯实，试点范围稳步拓展，预算绩效管理工作取得了一定的成效。我们对52个重点项目进行了绩效考评，涉及资金 31,179万元，主要包括水利、城镇建设、美丽乡村、医疗卫生、文化建设、商贸等多个领域。

（一）、加强制度建设

根据我县实际情况，我们先后出台了《庆安县财政支出绩效评价试行方案》、《庆安县财政支出绩效评价内部协调工作制度》、《庆安县财政支出绩效评价专家管理暂行办法》等系列文件，从综合性规章制度、专项管理制度、业务操作规范三个层面，逐步形成了绩效管理制度体系，有力保障了绩效管理改革规范、有序地推进。对绩效指标体系进行了量化、细化。根据项目性质的不同建立健全了专家库，对工作行为进行了规范，对项目实动态管理。

（二）、扩大绩效管理范围

积极开展工作，逐步扩大范围。2018年我们对重点项目进行了绩效考评。主要包括“三农”、医疗卫生、社保和就业、基础设施建设、保障性安居工程等多个领域。

（三）、加强业务培训

实施全面培训，确保工作开展。为提高相关人员业务能力，适应开展工作的现实需要，我们分别举办了全县各乡镇、县直各单位和财政局业务股室共计275余人次参加的预算绩效管理业务培训班，根据本县实际，重点对预算绩效管理的基本理论、管理对象、职责分工及指标体系、工作流程等内容进行了全面的讲解、交流，研讨了开展绩效管理工作的相关问题，为全县深入推进绩效管理工作奠定了基础。

（四）、取得的成效

经过几年的工作实践，取得了明显成效。一是对绩效考评的理解进一步加深，绩效理念、管理的认识不断提高。二是初步建立起了绩效管理制度，使得各部门加强了对资金落实情况、实际支出情况、财务管理的把握。三是增加了预算的透明度，为下一年预算安排提供了依据。

（五）、存在的问题和不足

1、预算绩效管理人员较少，工作机构不健全。由于近年来财政管理的科学化、精细化程度要求越来越高，财政局的工作任务越来越重，人员缺少现象越来越严重，已不能保证绩效管理工作的专业化进行。

2、绩效管理制度还需健全，流程尚需优化。虽然制定了相关的管理办法及工作流程，但是目前处于探索推进的阶段，随着绩效管理工作的逐步深入，管理办法需要进一步完善，相关的管理制度也需健全。 

3、绩效理念有待进一步提高。一是各部门（单位）认识不到位。经过几年绩效管理工作的开展，各部门（单位）对绩效理念有了一定了解，但长期以来形成的“重分配、轻管理”的观念还没有彻底根除。对绩效管理工作重视不够。二是财政绩效管理者认识不到位。地方财政部门对预算绩效管理的职能定位还存在模糊认识，对绩效管理概念的认识停留在绩效评价阶段，在处理绩效管理与预算管理关系方面，存在认识不一致、甚至本末倒置的问题。

4、结果应用不够充分。受评价体系科学性、评价机制合理性的限制，形成的评价报告质量参差不齐，评价结果的科学性和公正性有待提高。绩效评价结果形成以后，大部分停留在反映情况和问题的层面，评价结果应用流于形式，没真正与规范预算管理、完善预算编制、加强部门管理以及提高财政资金使用效益有效衔接起来。


